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JUSTIFICACION
Manizales, julio 2024

En cumplimiento del Decreto 1075 de 2015, y de conformidad con la ley 715 de 2001 en
especial el articulo 13: Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios
Educativos acompafado de los documentos previos con el fin de adelantar el
correspondiente proceso de seleccién, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. Descripcién de la necesidad

a) La Institucion Educativa RURAL MIGUEL ANTONIO CARO de Caracter oficial, centra su
accion en las dimensiones del ser humano a través de estandares de competencia definidos
por el modelo pedagdgico EAU y un curriculo flexible mediado por didacticas activas.

b) Que el Fondo de Servicios Educativos de la Institucién Educativa percibe ingresos de los
diferentes niveles del gobierno y otras fuentes, los cuales son destinados exclusivamente
para atender el servicio fundamental de educacién. Que los ingresos y los egresos que se
manejan a través de dicho fondo, requieren que cumplan con la normatividad contable
publica vigente con toda la obligacion. Atendiendo a que la Instituciéon no cuenta con un
profesional capacitado para dicha labor, se requiere contratar los servicios de un contador
publico.

¢) De acuerdo con lo anterior dicha necesidad se encuentra amparada en el Plan Anual de
Adquisiciones y es fundamental para su normal funcionamiento.

d) Marco legal: Articulo 2.3.1.6.3.11 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
No. 1075 de 26 de mayo de 2015. 11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales
prestados para una gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a
las educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos
requeriran la autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por
las normas y principios de la contratacion estatal. En ningin caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales
como subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los
recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al pago de acreencias
laborales de ningun orden. Para ello, necesita el apoyo y acompafiamiento de un
profesional en contaduria para realizar actividades de establecimiento de normas, guias,
procedimientos para obtener informacion, establecer e identificar la existencia de
transacciones o hechos inusuales, tendencias, que puedan indicar asuntos que tuvieran
implicaciones en los Estados Financieros, verificar el cumplimiento de las normas y del
adecuado sistema de control interno, como también verificar que se haya dado
cumplimiento a todas las operaciones conforme a la norma actual. Que el proceso de
contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de adquisiciones de la IE.
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1.1 Cubrimiento de la necesidad

a) Que es pertinente realizar las gestiones y acciones necesarias para contratar la
prestacion de servicios de un contador en la Institucion Educativa RURAL MIGUEL

ANTONIO

b) Que en el plan de compras de la Institucion RECURSOS SGP 2024

CARO.

c) ,2.1.1“SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS, HONORARIOS” se destin6 una
partida presupuestal.

2. Descripcion del objeto a contratar, con

identificacion del contrato a celebrar

2.1 Descripcién del objeto

El contratista se obliga para con la institucion educativa la “Prestacion de Servicios
Profesionales, para sistematizar, analizar y reportar los informes contables y de
presupuesto de las operaciones que corresponden a la Institucion Educativa RURAL
MIGUEL ANTONIO CARO correspondiente al segundo semestre de la vigencia fiscal 2024,
conforme las NICSP requeridos legalmente por todos los entes que ejercen el control
administrativo y fiscal de las instituciones publicas y en general el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la asesoria profesional, la presentacion de la informacién en
medios magnéticos al municipio (Impuesto Retencion, Industria y Comercio) Dian”.

Identificacion del objeto con el clasificador de Bienes y Servicios del SECOP1.:

las actividades especificas y la

Grupo F Servicios.

Segmento 84 Servicios Financieros y de Seguros.
Familia 8411 Servicios de contabilidad y auditorias.
Clase 841150 Servicios contables.

g%drl)g dougtNOSPSC 84111500 | Servicios contables.

2.2 Actividades especificas del contrato
La Institucién Educativa RURAL MIGUEL ANTONIO CARO ha determinado la necesidad
de contratar la Prestacion de Servicios Profesionales contables, con las siguientes
actividades especificas:

a) Registrar comprobantes de diario en el sistema contable por todo concepto de las

operaciones de ingresos, de egresos, de almacén, de inventarios, de

responsabilidades fiscales, de impuestos, de ajustes contables.
b) Imprimir libros auxiliares de contabilidad todos los meses.
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c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Entregar los informes, conforme las normas internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico NICSP. Marco normativo (Resolucién 533 de 2015, instructivo
02 de 2015, resolucién 620 de 2015) y demas normas vigentes.

Generar en medio impreso mensualmente los Libros Oficiales de Contabilidad
Diario y mayor.

Elaborar mensualmente el balance general; el estado de actividad financiera
economica y social (Estado de Resultado) y Anual de Notas a los Estados
Contables. Para su preparacion debe diligenciar mensualmente la Matriz
Contable, y demas anexos o formatos que establezca la secretaria de educacion
municipal, contralorias y demas entes de control, asi mismo diligenciarlos
teniendo en cuenta todas las actualizaciones que periédicamente se le hagan y
certificar que lo expresado en el balance y demas estados se encuentre
debidamente soportado.

Firmar mensualmente los Estados Contables con lo cual se certificard que los
saldos fueron tomados fielmente de los libros, que la contabilidad se lleva
conforme a las normas de contabilidad publica y que en los libros se refleja en
forma fidedigna la situacion financiera, incluyendo las salvedades que considere
contempladas en el plan de mejoramiento.

Transmitir mensualmente el informe contable y financiero (matriz chip) de la
Secretaria de Educacion Municipal, de acuerdo a las instrucciones que impartan
en el afio, cumpliendo con los cortes y plazos de entrega segln cronograma
expedido por la Unidad Administrativa y Financiera, de la Secretaria de
Educacién de Manizales.

Realizar dentro de los términos y oportunidad exigidos las aclaraciones o
correcciones determinadas por la contraloria de Manizales, por la Unidad
Administrativa y Financiera de la SEM y cualquier otra dependencia u organismo
de control. Para el caso de las observaciones formuladas por la contraloria de
Manizales o Nacional deben realizar un plan de mejoramiento segun formato que
dicha entidad tenga establecido.

Asesorar en materia de impuestos a la Rectora-Ordenadora del Gasto respecto
de los procedimientos y normas tributarias aplicables a las operaciones
financieras y contables que debe aplicar el Fondo de Servicios Educativos.
Brindar informacion al consejo directivo sobre asuntos de presupuesto y gastos
institucionales (normas que rigen a los fondos educativos que ayuden a la toma
de decisiones acertadas.

Hacer las Conciliaciones Bancarias mensualmente de manera oportuna dentro
de los primeros diez dias del mes siguiente, aclarando inmediatamente las
partidas conciliatorias con los registros y documentos y soportes internos y/o con
las Entidades Bancarias, informando a la rectoria de los reintegros a que haya
lugar.

Velar por la adecuada existencia del Control Interno Contable, realizando si es el
caso a la Rectoria las recomendaciones para su mejoramiento.

Asegurarse que todas las imputaciones contables obedezcan a operaciones que
estén respaldadas ademas de las exigencias tributarias y contables entre otras
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con las condiciones normativas de caracter presupuestal de lo contrario debe
hacer por escrito las observaciones pertinentes a la rectoria.

n) Cumplir con las normas éticas, técnicas, de inhabilidades e incompatibilidades
establecidas en la ley 43 de 1990 que reglamenta la profesion del contador publico
y aplicar el Plan General de Contabilidad Publica y reglamentos expedidos por el
Contador General de la Nacion, secretaria de Educacion Municipal, Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN y organismos de control.

0) Entregar los informes en medio magnéticos oportunamente, correspondientes al
segundo semestre.

p) Brindar asesoria en tema de contratacion puablica, en procesos de contratacion

inferior a 20 SMLV.

3. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo

La institucién educativa para efectos de desarrollar el presente proceso realizé los estudios
del mercado realizados y teniendo en cuenta este analisis, se estima que el valor del
contrato a celebrar asciende a la suma de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000),
incluido IVA y todos los impuestos legales, entre otros.

Es importante sefialar que en el valor de la propuesta se deben incluir los costos del IVA,
los impuestos, estampillas que se generen por el contrato y pdliza de garantia y
cumplimiento.

TIPO DE CONTRATACION: PRESTACION DE SERVICIOS.

4. Vigencia del contrato:

La ejecucioén del Contrato sera de Agosto a diciembre 2024 para un total de 5 meses de la
vigencia 2024, contados a partir de la fecha de legalizacion del contrato o la respectiva acta
de inicio y acta de recibo a satisfaccion, que sera firmada por el supervisor del contrato.

5. Lugar de ejecucién del contrato
Para todos los efectos el domicilio contractual y el lugar de ejecucién seran en la Institucion
Educativa RURAL MIGUEL ANTONIO CARO ubicado en la Cuchilla Del Salado.

6. Forma de pago del contrato

La Institucion Educativa pagara al contratista de acuerdo con lo ejecutado del contrato,
previa entrega de la certificacion por parte del supervisor; los pagos se realizaran mes
vencido a la cuenta que indique el contratista, contra cuenta de factura o documento
equivalente.

El pago quedara supeditado por parte del contratista del recibo de pago por concepto de
cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales
segun sea el caso y como la Ley lo ordena.
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7. Plan de entrega y cumplimiento

La entrega objeto del contrato serd dentro del término fijado como plazo de ejecucion del
mismo en la Institucion Educativa y constara en un acta de recibo a satisfaccién que sera
firmada por el supervisor del contrato.

8. Obligaciones

8.1 Obligaciones del contratista
En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, se considera necesario el desarrollo de
las siguientes actividades como requisito minimo de las actividades especificas:

o Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en las actividades Especificas a contratar.

e Adelantar todas las gestiones necesarias, idbnea y oportunamente para la ejecucion
del contrato en condiciones de eficiencia y calidad, de acuerdo a las
especificaciones exigidas por la INSTITUCION EDUCATIVA RURAL MIGUEL
ANTONIO CARO en el contrato.

e Avisar a lainstitucion dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento
del hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucion
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos de la institucion
RURAL MIGUEL ANTONIO CARO.

e Avisar a la institucion RURAL MIGUEL ANTONIO CARO dentro del dia habil
siguiente a conocida su existencia, la causal de incompatibilidad o inhabilidad
sobreviniente.

e Obrar con diligencia en las gestiones vinculadas al contrato, en cumplimiento de los
documentos del proceso y la oferta presentada.

o El contratista, debe acreditar por la documentacion requerida para el contrato de
prestacion de servicios, asi: a) Hoja de vida en formato Unico, b) Fotocopia de la
cédula de ciudadania del representante legal, c) Antecedentes disciplinarios d)
Certificado de responsabilidad fiscal, e) Certificado de antecedentes judiciales, f)
Certificado de medidas correctivas, g) Certificado camara de comercio actualizado,
h) Rut actualizado, i) Planilla de salud, pension y riesgos profesionales para
personas naturales o certificacion de parafiscales para personas juridicas anexo a
la certificacién del revisor fiscal acompafado de la tarjeta profesional de éste. Los
documentos anteriores deben estar al dia, si se encuentra uno vencido debe
adjuntar inmediatamente a su carpeta el documento actualizado.

e Otorgar las garantias necesarias para la contratacion.

e Mantener la calidad del servicio ofrecido.

e Mantenerse a PAZ Y SALVO en el pago de aportes para fiscales cuando
corresponda.

¢ Mantenerse a PAZ Y SALVO en el pago de los aportes de seguridad social.
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e El presente contrato no establece vinculo laboral entre la institucion RURAL
MIGUEL ANTONIO CARO vy el Contratista, ni da lugar al pago de prestaciones
sociales.

e Las demés contempladas en Ley y Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 y aquellos
compromisos asumidos por el contratista en su propuesta.

8.2 Obligaciones de la Institucién Educativa RURAL MIGUEL ANTONIO CARO

e Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado,
asi como la informacion que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

e Requerir a EL CONTRATISTA para que adopte las medidas pertinentes cuando
surjan faltas en el cumplimiento del contrato.

e Pagar cumplidamente los valores pactados.

e Las demas que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a
la naturaleza del contrato establezca la ley, y las demas establecidas en la invitacion
a cotizar y la oferta presentada, los cuales hacen parte integrante del contrato.

8.3 Obligaciones a cargo del supervisor

La supervision del contrato que se derive de dicho proceso serd por un funcionario
designado por el ordenador del gasto. La supervision se llevard a cabo considerando los
aspectos pactados, (en el pliego de condiciones en términos de referencias y en el contrato)
la legislacion vigente y las condiciones técnicas para asegurar el cumplimiento del contrato.
Su alcance contempla los aspectos técnicos y administrativo- financiero. Por ende las
obligaciones son las siguientes:

e Exigir del contratista la ejecucién idénea del objeto contratado.

e Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufra la Institucién Educativa RURAL MIGUEL ANTONIO CARO en el desarrollo o
con ocasion del contrato celebrado.

e Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones necesarias para su cumplimiento.

o Verificar el pago de la seguridad social por parte del contratista.

La Institucién Educativa ejercera la vigilancia y control del objeto contractual, con el fin de
verificar que se desarrollen y entreguen conforme a los términos pactados, mediante un
Supervisor, quien se encargard de dar cumplimiento a lo establecido conforme a los
requisitos en el manual de contratacion.

9. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion
El presente proceso de contratacion est4 sujeto al procedimiento establecido en la
normatividad vigente.

De conformidad con la Ley 715 de 2001 y conforme al articulo 13: Todos los actos y
contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la
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contabilidad de los Fondos de Servicios Educativos a los que se refiere el articulo anterior,
se haran respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad,
aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de
celebrarse”. Manual de contratacion y las disposiciones del Consejo Directivo de la
Institucion.

Atendiendo lo anterior la Entidad cuenta con el correspondiente manual de contratacion, el
cual de manera precisa establecié los procedimientos que deben aplicarse en el desarrollo
de la actividad contractual, que para el caso concreto y atendiendo la consulta que se realizé
de precios de mercado la contratacion estaria en el rango de 0 a 20 S.M.L.M.V.

CONVOCATORIA PUBLICA PARA LOS CONTRATOS ENTRE 0 HASTA 20 S.M.L.M.V.:
El procedimiento de la invitacién, como la elaboracion del contrato, correspondera al
ordenador del gasto. La evaluacion de las ofertas presentadas correspondera al comité que
para tales efectos se conforme en la institucién. La suscripcién del contrato correspondera
al representante legal. Todo el proceso sera revisado por el supervisor del contrato.

10. Propuesta econdmica

El contratista debe tener en cuenta: Al contrato se le realizaran las retenciones de ley:
Rete fuente — Reteiva — Reteica - al momento del pago. El Pago de estampillas se realizara
sobre las bases que establecen y apliquen segun estatutos de Rentas Municipales y se
deberan descontar al momento del pago.

El precio ofrecido en la propuesta econémica debe expresarse en pesos colombianos,
indicando por separado valor unitario de cada item, valor del IVA, valor unitario mas IVA 'y
valor total de la propuesta.

Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y nimeros,
prevaleceran las cantidades expresadas en letras.

Si el proponente no indica el valor del IVA se entenderd que en el valor sefialado esta
incluido tal impuesto.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra
al indicar el valor de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que
se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razén haya lugar a alegar ruptura
del equilibrio contractual. La evaluacion se realizara de conformidad con los bienes o
servicios descritos en las especificaciones técnicas del contrato.

Para la evaluacion de la propuesta econémica seran tenidas en cuenta Unicamente las
propuestas que cumplan con los requisitos habilitantes.

En caso de presentarse una sola oferta, sera adjudicada como unico proponente, si cumple
con todos los requisitos.
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El proponente debera tener en cuenta las siguientes estampillas, tasas o contribuciones a

que haya lugar de acuerdo a la naturaleza:

A QUIENES APLICA LA NORMA
CONCEPTO EXONERACION %
ESTAMPILLA BASE VALOR DEL | P.NATURALES JURIDICAS
CONTRATO ANTES
DE IVA
Pro Universidades Modificada segun Acuerdo 2% 100% X X
1156 enero 30 2024
EXONERACION PRO inferior 10 SMLV X X
UNIVERSIDAD SERVICIOS PUBLICOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS
Pro Bienestar adulto 2% 100% X X
mayor
EXONERACION PRO SERVICIOS PUBLICOS Y inferior 10 SMLV X X
ADULTO MAYOR PRESTACION DE SERVICIOS
Pro cultura Modificada segun Acuerdo 2% 100% X X
1156 enero 30 2024

SERVICIOS PUBLICOS inferior 10 SMLV X X
EXONERACION PRESTACION SERVICIOS Inferior a 3.4 SMLV X X
PRO CULTURA POR HONORARIOS ($4.420.000)

MENSUAL (Modificado

Acuerdo 1156)
Pro deporte y 0.5% 100% X X
Recreacion
EXONERACION SERVICIOS PUBLICOS Y inferior 10 SMLV X
PRO DEPORTE PRESTACION SERVICIOS
P.NATURALES

JUSTICIA FLIAR DESCONTAR A PARTIR DE 1 2% 100% X X

DE FEBRERO DE 2024

PRESTACION SERVICIOS inferior 10 SMLV X X
EXONERACION POR PAGO HONORARIOS
JUSTICIA FLIAR
OBRA PUBLICA 5% 100% X X
Ademas se les aplicara
todas las estampillas y 100% X X
tasas.
EXENCION OBRA CUANTIAS X X
PUBLICA SUPERIORES A
15.000.000.000
durante los afio 2022-
23-24
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EXENCION RETEICA
INDUSTRIA'Y CCIO

No obligados a declarar
impuesto de industria y
comercio ante el municipio
de Manizales segun el
articulo 59 del Acuerdo 1083
del 30 de abril del 2021, los
contribuyentes que integren
y se encuentren activos en el
impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de
Tributacion (SIMPLE),
quienes declararan el ICA
consolidado ante el gobierno
nacional, razon por la cual, a
las personas naturales o
juridicas inscritas en este
régimen no se les practica
reteica.

10.1 Responsabilidad:
Los OFERENTES al elaborar su OFERTA, deberan incluir los aspectos y requerimientos
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales y asumir
los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato, asi mismo deben tener en cuenta el
calculo de los costos y gastos que les implique el proceso de contratacion. La institucién no
se hace responsable ante un error de costos por parte del contratista.

11. Criterios para la evaluacién de oferta
Las propuestas seran sujetas a verificacion de los siguientes criterios de evaluacion asi:

a. Criterios de evaluacion:

RESULTADOS DE
REQUISITOS DESCRIPCION EVALUACION
Personas naturales o juridicas que cumplan con las
Requisitos condiciones objeto del contrato, los requisitos exigidos y la
Habilitantes y | capacidad financiera para contratar. Cumple/no cumple.
Capacidad
Tiempo constitucion de la empresa no menor a 5 afios.
La evaluacion de la experiencia se analizard cuando sea
E . minima de 5 afios en contabilidad publica de régimen especial
Xperiencia de instituciones educativas publicas y con especializacion en Cumple /no cumple.
p y p
contratacion publica.
Siempre y cuando cumpla
Precio Menor precio. con todos los requisitos
exigidos.
No podra tener reportes desfavorables ante los entes de
Antecedentes L Cumple /no cumple.
control y judiciales.

11.1 Evaluacion y adjudicacion de la propuesta:

Seleccionara al

proponente que, cumpliendo con

economicas, juridicas y de experiencia, presente la mejor propuesta.
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CRITERIOS DE EVALUACION DESCRIPCION

Requisitos Habilitantes y capacidad juridica,
Experienciay precio y Antecedentes.

De acuerdo al cumplimiento de los requisitos.

Nota: Se realizara mediante un cuadro comparativo de criterios de evaluacion.

11.2 Factores de desempate
En caso de empate, se elige el oferente con mas garantias y que tenga mas experiencia en
contratacion estatal.

12. Riesgos de la contratacion, forma de mitigarlo y garantia:
La Instituciébn Educativa entiende por RIESGO, cualquier posibilidad de afectacion en la
ejecucion del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato.

DESCRIPCION

NIVEL

CONTRATISTA
ALTO MEDIO BAJO

CONTRATANTE

Incumplimiento
proveedor.

del

12.1 Riesgos — Garantias
Atendiendo a los andlisis de riesgos elaborados por la institucion se considera lo siguiente:

RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO

Calidad del servicio, cumplimiento del objeto del contrato y todas las obligaciones emanadas del mismo.

12.2 Garantias: Pdliza de cumplimiento por el 10% del valor del contrato por su duracion y
seis meses posteriores a la terminacion.

Nota: El beneficiario de esas poélizas debe ser la Institucion Educativa RURAL MIGUEL

ANTONIO CARO.

12.3. Indemnidad: El contratista se obliga a mantener indemne a la Institucion Educativa
RURAL MIGUEL ANTONIO CARO de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones provenientes de terceros que se deriven de sus actuaciones o de las de
subcontratistas o dependientes que tenga como causa dicho contrato.

12.4 Multas: En caso de incumplimiento a las obligaciones de El Contratista derivadas del
contrato, el Contratante puede adelantar el procedimiento establecido en la ley e imponer
una multa del 100% del valor total del contrato. La imposicion de la multa no libera al
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